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La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional de
Aflantico - C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Eniidad, en uso de las faculiades
constitucionales v legales conferidas por la Resolucion N° 683 de 18 de Agosto de 2017,
expedida por esta Entidad y, teniendo en cuenta lo sefialado en ia Ley 99 de 1993, &l

Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1078 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No.003480 de 24 de abrii de 2018, la Concesidon Autopista del Sol
3 AS. en su calidad de concesionario vial, presenta queja por ia presunta extraccion de
materiales de construccion tipo arenas en los taludes ubicadoes en la Variante Sabanalarga

~ Palmar de Varela, afectando la cobertura vegetal de las areas y la estabilidad de los
taludes de la via.

Con base en lo anterior, funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Attdntico, atendieron queja por presunta nivelacion vy
taponamiento de escorrentia en un predio adyacente al proyecto Unidad Funcionai 6
(Circunvalar de la prosperidad) en el departamento del Atlantico. De dicha visita se
desprende el informe Técnico No.000769 del 18 de julio de 2019, en el cual se consignaron
los siguientes hechos de interés:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: E! proyecto se encuentra en etapa
de ejecucion.

EVALUACION DE QUEJA PRESENTADA:

Mediante Radicado No.003480 de 24 de abril de 2019, la concesién Autopista del Sol S.A.S.
presenta queja por presuntas afectaciones por extraccion ilegal de materiales de

construccién en el area contigua a la variante Sabanalarga Palmar de Varelaen el municipio
del Atlantico, alegando lo siguiente:

Autopista del Sof S.A.S. en su calidad de concesionario vial, se encuentra efecutando el
conirato de concesion No.008 de 2007 suscrito con el instituto nacional de concesiones —
INCO (Hoy Agencia Nacional de Infraestructura), dentro de sus alcances contractuales

cuenta con la construccion, mantenimiento y operacion de los tramos "Variante Palmar de
Varela” y "Doble Calzada Sabanalarga — Palmar de Varela”.

Asi mismo, dentro de nuestras obligaciones se encuentra el restablecimiento de la
cobertura vegetal de taludes o areas intervenidas en los tramos concesionados.

En cumplimiento de estas actividades, el concesionario ha realizado manualmente y
mediante el método de hidrosiembra mecéanica la empradizacion de los taludes de los
tramos mencionados, quedando estos completamente revegetalizados.

De acuerdo a lo anterior, y en ocasion a nuestra labor de hacer seguimiento a estas
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actividades, nos permitimos reiterar la notificacion de que los taludes de los tramos
“Variante Palmar de Varela” y “Doble Calzada Sabanalarga — Palmar de Varela” han sido
afectados de manera indiscriminada por terceras personas, que realizan extraccion del
material arenoso de los taludes, margenes de la via y separador central, afectando la

cobertura vegetal de estas dreas y la estabilidad de los taludes y la estructura de ia via.
(Anexo Registro Fotografico).

Ante esta situacion y el dafic ambiental progresivo en esta zona, el concesionario ha venidc
realizando las denuncias del caso contra personas indeterminadas ante las inspecciones
de policia de cada municipio y continuara a la espera de las acciones penales y
administrativas que se deriven de las investigaciones que estan adelantando las entidades
correspondientes por los robos de material, para proceder de conformidad. Lo anterior
debido a que estos hechos obedecen a la comision de delitos y actos vandalicos que

afectan gravemente el patrimonio publico, como quiera que se trata de una zona de uso
publico.

Siendo, asi las cosas, nos permitimos naotificar por este medio acerca de estas afectaciones
ambientales en los lramos mencionados y las gestiones adelantadas por el concesionario
ante las enlidades competentes, con el fin de que se realice la investigacion
correspondiente. Asi mismo, nos permitimos solicitar nuevamente visita al sitio por parte de
la Corporacion Ambiental Regional del Atlantico CRA, con el fin de evidenciar en conjunto
las afectaciones ambientales causadas en Jos tramos concesionados y de obtener un
conceplo técnicc por parte de la Corporacion, asi como también, dentro de la orbita propia
de su competencia, se coordine con las demas autoridades penales y administrativas la
iniciacion del correspondiente proceso sancionatorio por los agravios al medio ambiente e
identificacion de los autores de tales conducias.

Evaluacion de la C.R.A.:

Atendiendo la queja presentada por la Concesion Autopista del Sol S.A.S. la C.R.A. Autoriza
la visita por parte de un funcionario adscrito a la subdireccion de Gestion Ambiental para
verificar los hechos narrados en la queja, donde es evidente |a infraccion a la normativa
ambiental cometida sobre |a variante Paimar de Varela Sabanalarga y el riesgo que colocan
la infraestructura.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se practica visita a la Variante Palmar de Varela — Sabanalarga, atendiendo las denuncias

presentadas por la Concesién Autopista del Sol S.A.S. vy en la cual se observaron los
siguienies hechos de interés:

o Laviaen la actualidad esta operando de manera normal, con una doble calzada de
aproximadamente 30 kilémetros que atraviesan los municipios de Sabanalarga,
Palmar de Varela, Santo Tomas y Sabanagrande en el departamento del Atlantico.

¢ Se identifican algunos socavones sobre los lados de la via exactamente en los
taludes de la misma, asi como tamhbién se observan en la parte central de la via en
los separadores, lo que muestra vestigios de extraccion de arenas artesanales (pico
v pala).

e [kl sector que mas vestigios de extraccion de arenas se observan son a pariir del PR
17 de la via hacia el municipio de Palmar, mds exactamente en las coordenadas:
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> Ni10°44.014" - W74°45.919".

> N10°45.398" —W74°45 883"

o En el momento que se practica la visita no hay personas realizando las aclividades

de exfraccion y tampoco hay perscnal por parte del concesionario que atienda la
visita.

CONCLUSIONES.

De acuerdo con la visita realizada al sector ubicado scbre la Variante doble caizada

Sabanalarga Palmar de Varela, en jurisdiccion de los municipios de Sabanagrande, Paimar
de Varela y Santo Tomas, se concluye que:

v' Se vienen realizando actividades de explotacion artesanal de materiales de
construccion tipo arenas en los taludes y separadores de la Via denominada
Variante Sabanalarga Palmar de Varela por perscnas indeterminadas en sectores
que se consideran como dereche de via y son bienes pubilicos.

Las extracciones realizadas colocan en riesgo la infraestructura existente de la via
y por ende la seguridad y salud de los transeunies.

Las extracciones se evidencian principalmente en areas gue predominan los suefos
arenosos pertenecientes a los municipios de Palmar de Varela y Santo Tomas en el
departamento del Atlanticc.

v ks necesario tomar las medidas correspondientes por las autoridades policivas vy

municipales que tienen jurisdiccion en los seciores, teniendo en cuenta que esas
actividades son clandestinas y esporadicas en horarios indefinidos.

PRESUNTAS NORMAS VULNERADAS

DECRETO LEY 2811 DE 1974 O CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

Articulo 1: El ambiente es patrimonio comun. El estado y ios particulares deben participar
en su preservacion y manegjo, que son de utilidad publica e interés social.

Articulo 7: Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
Articulo 8: Se consideran factores que deterioran el medio ambiente, entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, el suelo y los demas recursos naturales
renovables.

LEY 99 DE 1993

Articulo 1: Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira ios
Siguientes principios generales:

NUMERAL 2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de /a
humanidad, deberg ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.
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NUMERAL 6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de cerieza cientifica abscluta no debera

utilizarse como razon para postergar fa adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente.

NUMERAL 10. La accion para la proteccion y recuperacion ambifentales del pais es una
farea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion de

organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en elios
algunas de sus funciones.

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DE 2015, LICENCIA AMBIENTAL

Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de ias Corporaciones Aulonomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroilo Sostenible, los Grandes Cenlros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el érea de su jurisdiccion. (...)

10. La construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamientc,

fratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residucs o desechos
peligrosos (...)”

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ACTUACION

Que la ley 98 de 1993 establece el numeral 6° del articulo 1% “Principios Generales
Ambientales. La politica ambiental de colombiana seguird los siguientes principios
generales: La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucioén conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.”

Por su parte la ley 1333 de 2009 sefala:

"Articulo 17. Indagacion Preliminar. Con objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenarda una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a ello. .a indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de
la conducta, determinar sf es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Ef término de la indagacion preliminar sera maximo de seis {6) meses v culminara con el
archive definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagaciéon preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion cficiosa y los que le sean conexos.”

Con base a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 22 de la ley
1333 de 2009, y con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinando si es
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constitutiva de infraccidn ambiental o si ha actuado al amparo de una causal de eximente

de responsabilidad, y quien o guienes son {0s responsables o participes, se dispondra
adelantar la presente indagacién preliminar.

Ahora bien, en vista que al momento de |a visita se evidencid que en el predic objeto de ia
queja, se viene desarrollando actividades de explotacion artesanal de materiales de
construccion tipo arenas en los ialudes y separaderes de la Via denominada Variante
Sabanatarga Palmar de Varela, la cual presuniamente no cuenta con licencia ambiental y/o
permisos para el uso y aprovechamiento de recursos naturales, necesarios para el
desarrolto de esta actividad. Se desconoce datos de los propietarios de los predios
intervenidos con esta actividad, por lo que, es pertinente adelantar las pesquisas para &ilo,
por lo que resulia procedente decretar |la practica de unas pruebas con el objeto de
identificar al presunto infractor, lo anterior con base en las siguientes normas:

l.ey 1333 de 2009, Articulo 22: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competemnte podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas

aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza 10s
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En mérito de lo anterior, se

DISPONE

PRIMERQ: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR, en los términos vy &n las condiciones
previstos en el articuio 17 de la ley 1333 de 2009, con el fin de precisar los hechos e
identificar los presuntos infractores de la normatividad ambiental al realizar actividades de
explotacion artesanal de materiales de construccion tipo arenas, realizadas en el predio
ubicado en las coordenadas N10°44.014” —W74°45 919" / N10°45.398" — \W74°45 893", en
jurisdiccion de les municipios de Sabanagrande, Palmar de Varela y Santo Tomas.

SEGUNDO: ORDENAR LA PRACTICA DE LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

a. Oficiar a la Oficina de Instrumentos Publicos, a fin que se permita informar sobre la
identificacién de la persona (s) propietaria (s) del predio ubicado en las coordenadas
N10°44.014" — W74°45.919" / N10°45.398" — W74°45.893", en jurisdiccion de los
municipios de Sabanagrande, Palmar de Varela y Santo Temas.

b. Oficiar a las Alcaldias Municipales de Santo Tomas y Palmar de Varela, a fin que se
permitan informar scbre la identificacion de la persona (s) propietaria (s) del predio
ubicado en las coordenadas N10°44.014" — W74°45.919" / N10°45.398" -
W74°45.893", en jurisdiccion de los municipios de Sabanagrande, Palmar de Varela
y Santo Temas.

TERCERO: El Informe Técnico No.0007689 del 18 de julio de 2019, expedido por la

Subdireccion de Gestidon Ambiental de la C.R.A., hace parte integral dei presente acto
administrativo
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CUARTO: COMUNICAR a las Alcaldias Municipales de la Apertura de indagacion
preliminar, para hacerle seguimiento al proceso.

QUINTO: Contra la presente decision, no procedera recurso alguno de conformidad con 1o
sefialado en los articulos 3y 47 de la ley 1333 de 2009, quedando en firme segun lo previsto
en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

T 9
Dado en Barranquilla a los vg ? SE b &1819

S YCWASE
an

N
LILIANAYZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

COMUNIQ

Exp.: Por abrir
[.T. 000769 dei 18 de julic de 2019

* Elabord: Ana Maria Ledn Valencia -Contralista.

Ravisd: Karem Arcén / Profesional Especr'aﬁzaa’ofgf




